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EIf iîtFEjI les principaux candi-
dats à la pyésidentielle ont un point
commun: ils annoncent des haus-
ses d'impôts pow les années à ve-
nir. Aucun d'entre eux ne prétend
pouvoir revenir à zéro déficit en
taillânt uniquement dans les dé-
penses publiques : ils savent que le
remède serait trop rude pour le
modèle social français. Par aillsur5,

les candidats sont conscients que la
croissance économique ne suffira
pas à remplir les caisses publiques.

Sur ce point, les économistes se
montrent même plus prudents.
Nicolas Sarkozy table sur une
hausse du PIB de 2 % à partir de
2014, François Hollande de 2 % en
2OL4 er de 2,25 % par la suite. . Il
sercit plus sage de prévoir une
croissance de 7,5 o/o rr, estime Jean-
Christophe Caffet, économiste
chez Natixis. < Et surtout, oniveou
égal, la croissance générera spon-
tanément moins de receftes fiscales
que lors de la phase d'expansion
d'avant 2007 >, alerte Mathieu
Plane, économiste à I'OFCE.

Mécaniquement, lorsque le PIB
progresse, les prélèvements obli-
gatoires suivent. Davantage de
profit, cela signifie davantage
d'impôt str les sociétés (IS), des
salaires plus élevés, davantage de
cotisations sociales et d'impôt sur
le revenu (IR), etc. Mais selon le
tlpe de croissance, la corrélation
est plus ou moins forte.

L'économie du début des armées
2000, caractérisée par un boom
immobilier, a été particulièrement
propice aux recettés fiscales. Ainsi

les droits de mutation, un impôt
sur les transactions immobilières,
ont-ils rapporté ar.rx collectivités
locales 9,6 milliards en 2007,
contre 4,7 milliards en 2000. Les
recettes de I'ISF ont presque dou-
blé (2,2 milliards en 2000, 4 mil-
Iiards en 2OO7). < La croissance
était égalanmt ltrée par les dépen-
ses des ménages. Une aubaine pour
l'Etot dont b prtncipal impôt, la
TVA, est assis sur la consomma-
tion>, ajoute Jean-Christophe
Caffet. EnJin, I'IS a été dopé
jusqu'en 2007 pat les profits re-
cords des banques. Dans un rap-
port de 2008, Philippe Marini,
alors rapporteur générat (UMP) de
la commission des finances du Sé-
nat, évoquait l'hlpothèse d'une
<<bltlle>> de l0 milliards d'ewos
sur les prélèvements obligatoires.

<< Période d'ajustement >>
Une bulle qû a éclaté avec la crise
financière. Fait rare, les impôts et
cotisations sociales ont diminué en
2009. L'IS s'est effondré, rappor-
tant 21 milliards en 2009 contre
51 milliards en 2007. Depuis, les
prélèvements obligatoires sont re-
venus à leur niveau d'avant-crise.

à I'exception de I'IS (39 milliards
en 2011). n Mais s'iln'y cntaitpas an
de crise, les prélèvements seraient
supffieurs de 23 milliards à ce qu'ils
sont aujourd'hui. Il existe bel et bien
une perte structurelle d.e recettes >,,
souligne Mathilde Lemoine, direc-
trice des études économiques de
HSBC.

En outre, les recettes ne retrou-
veront pas lew train d'antan. << le
modèle de croissance fait de boom
immobilier et de consommation vi-
goureuse est terminé. JVous sommes
,entrés dans une pértode d'ajuste-
ment, oit les salaires progresseront
peu. La TVA, les droits de mutation,
mars aussi les cofisations sociales
croîtront moins vite ,r, estime Jean-
Christophe Caffet. Finie donc la
forte hausse spontanée des recet-
tes, cornme avant 2007. Voilà
pourquoi les contribuables sont
mis à contribution depuis 2010. Et
si la croissance économique
prélrre par les candidats n'était pas
au rendez-vous, les hausses d'im-
pôts risqueraient d'être plw éle-
vées que les 50 milliards du pro-
gramme de François Hollande et
les 16 milliards prévus par Nicolas
Sarkozy. r

Des recettes fiscales plus fragiles
Le type de croissonce o l'æuvre ovont 2007 dopait les recettes/iscoles françaises,

La disparition de ce modèle oblige àprevoir des housses dTmpôts,
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SANTÉ Recul notoble por ropport qux I 1,6 mill iqrds d'euros de 2010

Assurance-maladie : un déficit
de 8,6 milliards d'euros pour Z}LL
; e déficit de la branche maladie
L d e  l a  S é c u r i t é  s o c i a l e  a u r a
finalemenl atteint 8,6 milliards
d 'euros  I 'an  dern ie r ,  un  peu
mieux que prévu, et surtout en
progrès notable par rapport au
p i c  d e  2 0 1 0  ( 1 2  m i l l i a r d s
d'euros). < La situation n'est pas

aussi dramatique qubn pourrait
Ie croire. L'équilibre est à notre
portée, sans se lancer dans des
réformes brutales, comme cer-
tains le préconlsenf >, estime Fré-
déric Van Roekeghem, directeur
de l 'assurance-malad ie ,  dans
une in te rv iew aux  (  Echos  u .

Parmi les candidats à la prési-
dent ie l le ,  N ico las  Sarkozy  e t
François Hollande présentent
des  ob jec t i f s  de  dépenses  de
santé très proches, avec une pro-
gression l imitée à, respective-
ment, 2,5 To et3 To par an.' tr.à Ê.0,.è Le.t Ll



La Grèce nnet
ses policEers
en location
CRISE. Pour combler ses déticits abyssaux, Athènes
loue depuispeu ses policien pouraccompagner
des corlvois ou même toumer dans des films.
_k- fa-zi.siut- to.lt<
I  ouer  un pol ic ier . . .  impos-
I sible?PasenGrrece.lægower-
I nement vient en effet d'ins-
I taurer un système de location
I de sesforces delordre. Qui plus
est, à des pdx défiant toute concur-
rence : 30 € de lheure pour s'offrir les
services d un fonctionnaire, 40 € pour
pouroir conduire une voifirre de pa-
touille ou encore 120 € potn le plus
grand format, à savoir un car de police.
Pour la bagaïelle de 200 Ç les porte-
feuilles plus gamis se paieront une ve-
dette oU top du top, wr héIcoptère
siglé <Police >à I 500€. Sil ne propose
pas de carte de fidélité, le gouveme-
ment envisage tout de même de É-
comperner les utlisateun Éguliers de
ses sèwices grâce à de généreuses É-
ductions: - 50 7o surun fonctionnaire
au bout du quatième jour de location
(15€delheure)...

!e signe d'un pays qui va mal
On croit rêver ? Cærtes. Cependant,
cette liste de < produits > atSpiques est
pourtant bel et bien Éelle depuis le
débutdumois d'anilAlors quelepays
croule toujours sous dénormes pro.
blèmes budgétaires (9,2Vo de défrctt
estimé en 201 l),le ministère dela Pro-
tection des.citoyens (l'équivalent de
note ministère de llntérieur)justifi e ce
qntème de location en invoquant le
besoin < d amortirle coût d'utilisation
du materiêl e.t des intastu-cturesret àe
les modemiser >. Affention, préciset-il
demblée des garde-fous ont été mjs
en place. Cette location ne sera ac-
ceptée que si elle ne Éduit pas les ca-
pacités opérationnelles et ne concer-
nera que des < cas o<ceptionnels >: la
gamme de services acceptés va de
< l'escofte de tansports de matériarx
dangereu ou dærîvres d'art> à < I'ac-
compagnement de personnes > ou en-
core au toumage de films. Autant de
services, précise le ministère, qui
étaientgratuits depuis des années. OU
plus officieusement, échangés conte
un petitbilletde lamainà la main...
Ces économies qui semblentdebouts
de chandelles sont le sigre d dn pays
qui va mal, déstabilisé par de Écents
plarn de restucturation. A Afhènes,
ces demiersjours, latension estencore
montée dïn cranAlon qu'unnowel
attentat à la bombe conte un minis-
tère a été perpété dans la nuit de di-
manche à lundi, une gÈve des marirn
privera aujourd'hui et demain les îles
de liaison maritime. Seul pointpositif
certains observateun pointent une
amélioration de la situation... dans
quelques années. Jôrg Asmussen,
membre du directoire de la Banque
centale européenne, a ainsi déclaé
hier Jattendre à une reprise de la crois-
sanceenGÈ<e < àpartirde 201nn 
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PATRONAT: LES ADHÉSDNS NE PÈSENT PAS LOURD

Nombre d adhérents dans [essyndicats patronaux et poid3 de leurs cotisations en 2010
q Nombre d?ntrepris" 

E llo[,i,llj;:Tlj,nresourcas 
aûnuerles,

ot Part des cotistions dans I ensemble- des ressources, en %

Les organisations patronales
confondent parfois [eurs res-
sources propres et  les fonds
censés financer le fonctionne-
ment des instances dites a pari-
taires )), c'est-à-dire gérées
conjointement par le patro-
nat et les syndicats : les OPCA
(qui gèrent les fonds de la
formation professionnelle),
les organismes de sécurité
sociale, etc. Tel est l 'un des
pr inc ipaux enseignements
du rapport Perruchot sur le fi-
nancement des organisations
patronales et syndicales. Ce
rapport, qui porte le nom
d'un député du Nouveau
centre, Nicolas Perruchot,
n'avait pas été approuvé en
commission parlementaire. Il
avait donc été enterré en no-
vembre 20ll sans être rendu
public. L hebdomadaire Le
Point l '  a néanmoins publié
sur son site Internet en féwier
dernier.

Ce rapport explique notam-
ment que o Ie financement des
or ganis ation s d'emp loy eur s
repose sur diuerses ressources
qui ne sont pas illicites, mais
dont Ia légitimité manque de
force r. La part des cotisations
des adhérents dans les res-
sources du patronat est par-
fois faible (voir graphique).
Le reste de son budget pro-
vient de revenus financiers,
de publications et de recettes

publicitaires, de commercia-
Iisation de services (conseils
j u r i d i ques ,  f o rma t i on . . . ) ,
de dons et  de mises à d is-
position de salariés par des
entreprises, de subventions
publiques... et de I'argent du
paritarisme. A lui seul, celui-
ci a représenTé, en20L0, 42 To
des ressources cumulées du
Medel de la CGPME et de
I'UPA (artisans), contre 47 %
pour les cotisations.

Un manque
de transparence
En principe, l'argent versé

aux organisations au titre de
leur participation à la ges-
tion d'un organisme est pré-
cisément affecté à la gestion
de cet organisme. Mais les
choses ne sont pas toujours
aussi claires. Les fonds per-

çus < peuuent aussi couurir
des dépenses sans rapport
éuident ) avec cet objectif,
e t  f inancer  notamment le
fonctionnement courant et
la promotion des organisa-
t ions,  dénonce le rapport .
Ainsi la CGPME aurait uti-
l isé, en 2010, 300 000 euros
sur les fonds versés au titre
de la gestion des OPCA pour
financer son événement an-
nuel n Planète PME >, avant
tout destiné à promouvoir
l'organisation. ll
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