FONCTIONNAIRES |'Hexagone compte plus d'agents publics
gue nombre de ses voisins europeens, mais elle fait aussi
moins appel aux sous-traitants privés.

La France est-elle
suradministrée ?

La France n'est pas le paradis pour fonc-
tionnaires gue 'on se complait trop sou-
vent & décrire. emploi public y est rela-
tivement important, c’est vral, mais
sans excés, note France Stratégie
dans un récent rapport. En 2015, le
taux d'administration hexagonal se
situait a 88,5 %o, ¢'est-a-dire que I'on
comptait 88,5 fonctionnaires pour
1 000 habitants. C'est plus qu'au
Royaume-Uni (79,4 %) ou qu'en
Belgique (75,7 %), mais netiement
moins qu'en Suade (1381 %), qu'au
Danemark (143,5 %s) ou qu'en Nor-
vege (158,58 %), Et ce taux a sensi-
blement diminué depuis vingt ans
(94,1 %o en 1995).

S'en tenir au seul niveau d'emploi
dans les administrations publiques
peut néanmoins étre trompeur. Car
d'un pays a 'autre, le périmetre de
I'administration varie. Parfois, les
missions de service public sont
externalisées : elles sont réalisées
par des personnes donlt le contrat de
travail est prive, mais qui sont tout de
meéme financées par 'impot. Ces sa-
lariés ne sont done pas comptes dans
le champ « emploi public » alors que
leurs postes sont « solvabilises » par
la puissance publique. Les auteures
de I'étude de France Stratégie citent
comme exemple I'Allemagne ; le per-
sonnel hospitalier y est en général
payé vig des contrals privés passes
par Padministration avec des four-
nisseurs de soins. Resultat : nos voi-
sins d'outre-Rhin enregistrent un tres
faible niveau d'empiois publics dans
la santé, alors que le systéme de soins
¥ est aussi important qu'en France et
qu'il est financé sur des deniers pu-
blics dans des proportions similaires.

Pour corriger ce biais, les auteures
privilégient un périmétre plus large :
celui des services administrés, qui
recouvre les secteurs ayant voca-
tion a délivrer des services d'utilité
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génerale, que leur mode de gestion
soit privé ou public. Avec cet indi-
cateur, la France se situe dans une
position moyenne : 123 %, proche
du Royaume-Uni tmais en deca de
I'Allemagne {(voir graphigue).

Si l'on s'intéresse aux dépenses
publiques, le constat est similaire.
Le niveau général de ces depenses
est élevé (57 % du FPIB). Pas a cause
des salaires des fonctionnaires - plu-

travail

tot modérés comparés aux autres
pays —, mais davantage du fait de
leur nombre. Quant aux frais de
fonctionnement « hors personnel »,
ils sont bien moindres en France (5 %
du PTB en 2015) qu'aut Royaume-Uni
(9 %). Cet écart traduit, la encore, un
plus faible recours a la sous-traitance
privée. La oi1 la France se distingue,
c’est par le poids des prestations
sociales. C'est le principal poste de
la dépense publique (20 % du FIB,
contre 15 % en Allemagne et 14 %
au Royaume-Uni). Conclusion des
auteures : « La France apparatt ain-
si plus soctalisée qu'administrée. »

B Laurent Jearneau

ensaveir olus

» i Tahleau de bord de 'emplol public. Situation
de |a France et comparaisons intemationalss »,
par Flore Deschard et Marie-Frangoise Le Gullly,
France Stratégle, tecemire 2017
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L’actualité en bref

» Listandeet I'Allemagne se mobilisent
contre les Inégalités salariales entre
femmes et hommes, Depuis [2 1 janvier.
la petite le de 'Atlantigue Nord impose aux
entreprises de plus de 25 salariés et aux ad-
ministrations de décrocher un label, sous
peina d'amende, attestant qu'a travall égal,
fernmes et hommes pergoivent le méme
salalre. L'obligation s'applique dés & présent
pour tes grands groupes, les plus petites en-
treprises ayant jusgu'en 2021 pour se metie
en confarmité, afin de réduire un écart de
salaire qui se chiffrait encore l'an passé &
16 %o, au détriment des femmes. Outre-Rhin,
le différentiel reste plus &levé. Les fermmes
gagnent en moyenne 20 % de mains que les
hommes. Pour luttar contre cette inégalité,
I'Allemagne s'est également dotée d'une loi.
Depuis le 6 janvier, tout employe d'une en-
treprise de plus de 200 salarigs peut dernan-

der & la direction gue lui solt communigue
le salaire moyen de six personnes de sexe
opposé occupant le méme poste.

P Les troubles psychiques en hausse,
Sur 626 000 accidents du travail reconnus
en 2016, 10 000 (touchant & 60 % des
fernmes) sont dus & des troubles psychiques
{troubles anxieux, du sommeil. stress
post-traumatique, depression...), soit 1,6 %
delensemble (pour un codt de 230 millions
d'suros], contre 1% en 2011, 596 casont été
également reconnus en maladies profession-
nelles, soit sept fois plus quily a cing ans. Le
rapport de la branche accidents du travail/
maladies professionnelles de l'assurance
maladie qualifie cette hausse de préaccu-
pante. A consulter sur hiipsiic oolgsHg

Crautres études su aliematives-economigues.r
dans 1a rubrigue « En direct de la recherche »




