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Retraites : la forte mobilisation pousse
‘exécutif a dévoiler plus vite saréforme
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Le bras de fer est engagé et bien ins-
tallé. Le premier jour de la greve,
jeudi, contre la réforme des retrai-
tesa été massivement suivi avec des
transports a l'arrét, surtout en Ile-
de-France, et 806,000 manifestants
arpentant les rues dans plus de
200 cortéges, selon le ministere de
I'Intérieur. Des incidents sont inter-
venus a Paris, mais‘les forces de
T'ordre ont réussi a les contenir.
Lexécutif faitle dos rond aprés ce
jeudi qui « n’est pas une journée
banale », avant de tenter de repren-
dre l'initiative. Emmanuel Macron
est « calme et déterminé », a martelé
I'Elysée, o on décrit un président &
la fois « attentif aux désagréments
subis par les Frangais », mais aussi
«respectueux du droit de gréve ».

Projet « stabilisé »

Néanmoins 'exécutif, accusé
d'entretenir le flou sur les parame-
tres de la réforme, est poussé, jus-
que dans la majorité, a dévoiler
rapidement ses pistes. Jean-Paul
Delevoye, haut-commissaire aux
Retraites, présentera en début de
semaine la synthése de ses consul-
tations avecles partenaires'sociaux.
Dans la foulée, Edouard Philippe
dévoilera « l'architecture du projet
deloi »,aindiqué I'Elysée ot1on pro-
met un projet « stabilisé » a cette
échéance. « Tout va se cristalliser

entre le début et le milieu de la.

semaine prochaine », affirme une
source officielle. Les poids lourds
de la majorité doivent aussi se
retrouver lundi & un déjeuner a
PElysée autour du chef de I'Etat.
D’ici 14, le gouvernement veut
assurer qu'il est dans une «logique
de dialogue social », martele Mati-

gnon. ktque cette logique prime sur
celle de la rue. « La porte du gouver-
nementestouverte.[...]. lyadesmar-
ges de négociation avec les organisa-
tions syndicales »,a souligné, jeudi,a
Iissue du Conseil des ministres
Sibeth Ndiaye, la porte-parole du
gouvernement. Comme I'ensemble

du gouvernement, elle a eu un mes-

sage de respect du droit de gréve et
des manifestants, les distinguant
des casseurs, tout en refusant de
juger de I'importance des mobilisa-
tions. Elle a aussi assuré avoir
entendu les critiques sur le « flou »,
tout en l'estimant « bien normal [...]
puisque les négociations ne sont pas
achevées, le projet n’est pas encore
présenté ». Pour tenter d’apaiser les
inquiétudes et envoyer des signaux
tant aux Frangais quaux partenai-
res sociaux, elle a redit que le sys-
téme universel prendrait « en
compte les situations spécifiques »,1a
« dangerosité des fonctions », les
«carriéres longues, la pénibilité ».
Alors que 'exécutif surveille
comme le lait sur le feu le mouve-
ment dans I'’Education nationale
—« tout 'enjeu, c’est que ce ne soit pas
reconductible », redoute un con-
seiller de l'exécutif —, Sibeth Ndiaye

a aussi martelé « Pengagement trés.
fort|...] d’une revalorisation totale :
des carriéres des enseignants ». Plus |

tot, le secrétaire d’Etat Olivier Dus

sopt avait insisté sur des « disposi-’
tions de transition [...] protectrices

pour les agents publics ».

Quant & Edouard Philippe, la

aussi dans un souci dapaisement, il
adans apres-midi, a l'occasion d'un
déplacement, « rendu hommage »
auxsyndicats de ceque « lesmanifes-
tations se sont bien déroulées a peu
pres partout en France », malgré des
incidents dans quelques villes. Le
secrétaire d’Etat aux Transports,
Jean-Baptiste Djebbari, a assuré
pour sa part vouloir poursuivre les
discussionstoutle week-end avecles
syndicats, citant I'Unsa et la CFDT.
Pour I'instant, Emmanuel Macron

m’a pas prévu de sexprimer sur la
géforme des retraites. Edouard Phi-
lippe esten premiére ligne apresque
le chef de I'’Etat lui a confié, la
semaine derniére, un « mandat
clair » pour mener a bien cette
réforme. Mais 'hypothése d'une
expression du président, qui, au
cours des derniéres semaines, est
déja revenu a plusieurs reprises sur

L

« Laporte
. du gouvernement
est ouverte. »

SIBETH NDIAYE
Porte-parole du gouvernement

1

cette réforme emblématique de la
seconde partie de son quinguennat,
n'est pas exclue.

L’Elysée attend notamment de
voir I'évolution du mouvement au
cours des prochains jours. Dans les
transports, & la RATP comme a la
SNCF, le mouvement a été recon-
duit jusqua au moins luridi. Depuis
Marseille, Jean-Luc Mélenchon,
qui depuisle début du quinquennat
cherche sa revanche, sest félicité
dentrer « dans un moment dense
d’action et de lutte », se disant « trés
optimiste » face a ce « bras de fer qui
commence ».
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En 2018, la France
a affiché un taux
de préléevements
de 46 %, stable

par rapport a 2017.
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Les baisses d'imp6t annoncées par
le gouvernement n’ont pas eu
d’effet : la France reste la cham-
pionne des prélévements obligatoi-
res. En 2018, 'Hexagone a conservé
la premiére place du podium
parmi les pays développés, montre

I'étude annuelle de 'Organisation’

de coopération et de développe-
ment économiques (OCDE)
publiée jeudi. Il affiche un taux de
préléevements de 46 %, stable par
rapport & 2017. Ce qui le place, pour
la deuxiéme année d’affilée, devant
le Danemark et la Belgique.

Premiére année du quinquennat
Macron, l'année 2018 a été mar-
quée par d'importantes réductions
d’impots, parmi lesquelles la
réforme de I'ISF, de la fiscalité des
revenus du capital, des cotisations
salariales dans le privé, et par la
premiére diminution de taxe
d’habitation. Les baisses ont été au
moins en partie compensées par
des hausses (CSG des retraités, fis-
calité énergétique), et la réduction
des cotisations nest intervenue que
de facon différée. En plus de ce jeu
de vases communicants, les recet-
tes fiscales ont été dynamiques, un
effet qui joue & lahausse sur le taux
de prélévements obligatoires.

Un choix politique

Ce chiffre refléte une stabilisation de
la pression fiscale, apres des années
de forte hausse au début dela décen-
nie. D'autres pays ont fait des réfor-
mes plus drastiques, qui ont claire-
ment permis d’inverser la vapeur.
Cest le cas des Etats-Unis, ot la
réforme fiscale de Donald Trump a
diminué la pression fiscale d'une
ampleur de 2,5 points de PIB.

Historiquement, la France s'est
toujours située parmi les pays oll
la pression fiscale est la plus éle-
vée. Elle détenait déja le record
mondial dans les années 1960,
avant d’étre dépassée par les pays
scandinaves jusque dans les
années 2010, ol la France a repris
la téte du classement. Cest 1ié &
un choix politique fondé sur des
impots élevés, mais une dépense

publique qui l'est aussi. Comparé-

aux autres pays développés,
I'Hexagone se distingue par un
poidsdes chargessociales, notam-
ment patronales, particuliére-
ment élevé, tandis que les recettes
de I'impot sur les sociétés y sont
proportionnellement plus faibles.

Laréforme fiscale

de Donald Trump

a diminué la pression
fiscale américaine de
2,5 points de PIB.

Si le taux de prélévements obli-
gatoires fait l'objet de nombreuses
comparaisons internationales, cet
indicateur est & manier avec pré-
caution. Une augmentation de ce
taux peut refléter aussi bien une
hausse des impéts que des rentrées
fiscales dynamiques. Les compa-
raisons entre pays peuvent mas-
quer des subtilités statistiques,
comme dans la prise en compte des
retraites complémentaires, qui
west pas uniforme selon les pays.

Sur 'ensemble du quinquennat,
le gouvernement francais table
sur une baisse du taux de préléve-
ments obligatoires mesuré par
I'Insee (avec une méthodologie
légerement différente) de pres
de 1,5 point de PIB grace notam-
ment 4 la suppression de la taxe
d’habitation, a la baisse de F'imp6t
sur le revenu et & celle du taux
d'impdt sur les sociétes.

V)

Léditorial d’Etienne Lefebvre
sur lesechos.fr/

La pression fiscale dans les principaux
pays de 'OCDE

Moyenne OCDE
En % du PIB, 2018 34,3
Francei | 46,1
Danemark 44,9
Belgique & 44,8
Suede 43,9
Finlande 42,7
italie | 42,1

Pays-Bas »
Gréce b
Allemagne
Portugal
Pologne
Espagne i

Royaume-Uni

Structure des imp6éts
En % des recettes, 2017
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SMIC :versune

revalorisation

aminima
au l¢r janvier 2020

Le groupe d’experts
chargés d’éclairer

le gouvernement
estime que la France
ne peut pas se
permettre un coup
de pouce au SMIC.
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Les 50 ans du SMIC I'année pro-
chaine sannoncent comme un
anniversaire sans cadeau. Dans
son traditionnel rapport de fin
d’'année auquel « Les Echos »
ont eu acces, le groupe dexperts
chargés d'orienter le gouverne-
ment ne recommande pas de
coup de-pouce au salaire mini-
mum le I janvier prochain. La
préconisation ayantde trés bon-
nes chances d’étre retenue, le
salaire minimum sera revalo-
risé en application de la seule
formule 1égale, commie cest le
cas depuis des années, a I'excep-
tion d'un petit geste dans la fou-
lée de 1'élection de Frangois Hol-
lande. Pourmémoire, il sesituea
10,03 euros brut de 'heure ou
1.521,22 euros brut par mois a
temps plein.

Pour appuyer son avis, que
certains syndicats ou partis poli-
tiques risquent d'accueillir frai-
chement (le PCF réclame
+10 %), le groupe d'experts, pré-
sidé par Gilbert Cette, profes-
seur d'économie associé a I'uni-
versité d’Aix-Marseille, se base
sur 'état mi-figue mi-raisin de
I'économie. D'un coté, une acti-
vité qui se tient, malgré le ralen-
tissement de la conjoncture
internationale. La croissance du
PIB est attendue 21,3 % cette
année, selon I'Insee : pas flam-
boyant, mais suffisant pour con-

Nouvel appel‘
a modifier
la formule

Comme dans leurs
précédents rapports, les
experts estiment néces-
saire de revoir la for-
mule de revalorisation
automatique du SMIC.

1l s'agit, notamment, de
donner une responsabi-
lité « accrue » aux pou-
voirs publics pour

« mieux articuler » les
évolutions du salaire
minimum avec les dis-
positifs de lutte en
faveur des travailleurs
pauvres, compte tenu en
particulier dela
réflexion sur l'unifica-
tion des minima
sociaux. Le gouverne-
ment ayant ferméla
porteilyadeuxans,la
suggestion a peude
chances d’aboutir, qui
plus est dans le contexte
social actuel.

tinuer a créer beaucoup
demplois (plus de 215.000 atten-
dus cette année).

D’'un autre c6té, le cho-
mage ne décroit que lentement.
Le taux de chomage est attendu
a8,3 %atafinde2019 et
demeure parmiles plushautsde
la zone euro. Au point que la
France fait encore partie des
«rares pays développés souffrant
d'un chomage massif », pointe le
rapport. Au sein des pays déve-
loppés, seules I'Espagne. la
Grece, I'talie ou la Turquie font
moins bien.

Autre facteur de fragilité : la
situation financiére des entre-
prises, mesurée par leur taux de
marge. Il s'est amélioré depuis
son point basde 2013, passantde
29,7 % a 331 % au deuxiéme tri-
mestre 2019, mais sans avoir
retrouvé son point haut d'avant
la crise financiere (33,3 % en
2007).

Le retour a meilleure fortune
est patent et les politiques de
l'offre, pacte de responsabilité et
crédit d'impdt pour la compéti-
tivité et 'emploi (CICE) en téte, y
sont pour beaucoup. Mais pas
au point que le made in France
regagne ses parts de marché. La
faute & un déficit de compétiti-
vité encore trop important,
«comme en témoigne un solde
commercial (biens et services)
continttment négatif depuis
2005 », pointent les experts.

Autres voies a trouver
Qui plus est, avec la bascule du
CICE en baisse de charges, les
politiques d’allégements des
cotisations employeurs au
niveau du SMIC ont « sans
doute » atteint leurs limites en
2019. « D'autres voies » sont
donc a trouver pour continuer
a modérer le colit du travail
peu qualifié, estiment les
experts.

Toutes ces raisons, auxquel-
les s'ajoutent les incertitudes
sur I'économie mondiale, les
ameénent a ne pas conseiller de
coup de pouce au salaire mini-
mum. IIs sont d’autant plus
réservés qu'une revalorisation
individueile de la prime d’acti-
vité s'avere bien plus.efficace
pour aider les travailleurs pau-
vres, estiment-ils. C’est
dailleurs la voie choisie par le
gouvernement actuel.

De nombreuses études mon-
trent quune hausse du salaire
minimum ne nuitpasalemploi,
mais elles ne les ont pas fait
changer d’avis : trop centrées
sur les Etats-Unis, elles ne sont
pas transposables en France,
plaident-ils. En tout cas pas tant
que le taux de chdmage n'aura
pas dégonflé durablement. &

%

LE TAUX DE CHOMAGE
attendu en France a la fin
de 2019. Il demeure
parmi les plus hauts

de la zone euro.
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