FEDERATION
DES FINANCES

L'ARTICLE
JOUR

U

RETRAITES:
APRES FO,

LA CGT CLAQUE
LA PORTE

La rupture est consommee, Aprés
Force ouvriere lundi soir, c'était au
tour de la CGT mardi de claquer la
porte de la conférence de finance-
ment des retraites. Organisée par le
gouvernement sur une idée de la
CFDT, en paralléle du projet de loi
sur la réforme des retraites, la
conférence réunit syndicats et pa-
tronat afin de trouver d'ici a la fin
avril les moyens de restaurer I'équi-
libre financier du régime de retrai-
tes. Mais, dénongant «une masca-
rade>, la CGT a déclaré dans un
communiqué qu'elle «ne servira(it)
pas d'dlibi dans une conférence ot
tout est joué d'avance .

Cette décision intervient apreés l'an-
nonce samedi par Edouard Philippe
de l'usage de l'article 49-3 de la
constitution, qui permet au gouver-
nement de faire adopter le projet de
loi retraites sans vote a'Assemblée
nationale. Cette annonce a égale-
ment poussé les opposants a la ré-
forme des retraites a descendre de
nouveau dans la rue mardi.

Un cortége, clairsemé, s'est élancé
peu avant 14 heures de la place dela
République a destination de la Ma-
deleine, a I'appel de l'intersyndicale
formée par la CGT, Force ouvriére, la
FSU, Solidaires et quatre organisa-
tions de jeunesse. D'autres défilés
ont eu lieu en province: 400 per-
sonnes a Lille, 80 avocats a Rennes
(sur les 900 que compte le barreau),
un millier a Bordeaux...

La faiblesse de la mobilisation s'ex~
pligue, selon Catherine Perret (CGT),
parce que «les gens ont été pris de
court, comme le gouvernement a
cherché a prendre de court I'en-
semble des Francais en fin d’'aprés-
midi un samedi, alors que la France
est polarisée sur le coronavirus>».
L'intersyndicale avait programme
une journée d'action le 31mars, mais
a decidé en urgence d'une autre
manifestation pour réagir au 49-3.
«Tout le monde a été pris de court
samedi lorsqu'on a découvert par
hasard, subrepticement, cette déci-
sion absolument incompréhensible,
aréagl Yves Veyrier (FO). L'appel au
31 mars demeure, mais on n'aurait
pas pu rester 'arme au pied dans ce
contexte.» M.-C.R.
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Retraites:laloi
organique, volet
crucial dela réforme

Apresle 49.3,les députés vont se pencher
sur ce texte qui impose I'équilibre financier

) Assemblée  nationale
n'en a pas fini avec la ré-
forme des retraites. Alors

que l'exécutif recourt au 49.3
pour faire passer sans vote le pro-
jet de loi ordinaire, elle va pour-
suivre ses travaux sur un autre
volet du dossier: le projet de loi
organique. Les discussions débu-
tent, en principe, mercredi
4 mars et pourront durer jusqu’a
dimanche. Il est toutefois possi-
ble que les élus du Palais-Bour-
bon n'aient pas a siéger jusqu’a
cette date butoir: le texte
contient cinq articles. En com-
mission spéciale, il avait pu étre
adopté, le 12 février, apres seule-
ment quelques heures de débats.

Les députés devront tout de
méme passer au tamis trois fois
plus d'amendements en séance
(1392, s'agissant de ceux qui
avaient été validés lundi soir,
contre 408 en commission). « En
l'état actuel, ce n'est pas infaisa-
ble», juge Cendra Motin, la rap-
porteure (LRM) du texte. Et ce,
méme si La France insoumise
(LF1) compte batailler avecautant
d’énergie quelors delalecture du
‘projet de loi ordinaire. « On ne va
pas changer de stratégie, indique
Clémentine Autain (LFI, Seine-
Saint-Denis). On va continuer a
poser des questions sur lesquelles
nous n‘avons pas de réponses.
C'est d'autant plus important que
'on retrouve dans le projet de loi
organique tout le cceur de la ré-
forme.» «Les débats a venir ne
sont pas a sous-estimer, confie
André Chassaigne, le responsa-
ble du groupe Gauche démocra-
tique et républicaine a I'Assem-
blée. Le texte donne une valeur
quasi-constitutionnelle a des dis-
positions que nous désapprou-
vons totalement. »

«Entre-dew»
L'une des mesures les plus im-
portantes se situe a l'article pre-
mier. 1 pose une «régle d'or», im-
posant I'équilibre financier du
systeme «sur une période de cing
années en cumulé»: durant ce
laps de temps, un déficit pourra
étre toléré, par exemple sur une
ou deux années, a condition
d’étre compensé par des excé-
dents enregistrés a d’autres mo-
ments de cette méme période
quinquennale. «C'est I'élément-
clé, sans lequel la réforme ne peut
pas étre mise en ceuvre»,
commente Michael Zemmour,
enseignant-chercheur a I'univer-
sité Paris-1.

Pour Mm¢ Motin, ce «lissage
progressif du déficit sur cing ans »

| LaCGTetFO
claquent la porte

La CGT a annoncé, mardi

3mars, qu’elle quittait la confé-
rence de financement, a la-
quelle participent les partenai-
res sociaux pour trouver des
solutions permettant de remet-
tre a l'équilibre les comptes du
systeme de retraite, en 2027.
Lundi, c’était FO qui avait

claqué la porte. Leurs décisions
interviennent alors que le pre-
mier ministre a fait le choix de
recourir au 49.3 pour faire adop-:
ter & PAssemblée nationale le
projet de loi relatif & l'instaura-
tion d’un régime universel.

est «la meilleure protection en
cas de crise économique». Dé-
puté PS des Landes, Boris Vallaud
défend un avis rigoureusement _
inverse: pour lui, «la régle dor”

aggrave les crises lorsqu’elles écla-
tent », car elles sont susceptibles
de se traduire par des économies
qui vont peser, a la baisse, sur la
demande des ménages — donc
sur l'activité des entreprises.

«En retenant des périodes de
cing années pour apprécier léqui-
libre du systéme, le gouvernement
navigue entre les logiques qui pré-
valent en Allemagne et en Suéde:
la premiére procéde, si nécessaire,
a des ajustements de court terme
tandis que la seconde se place sur
le long terme», observe Hervé
Boulhol, de 1'Organisation de
coopération et de développe-
ment économiques (OCDE). Con-
clusion: notre pays se situe donc
dans une sorte «dentre-deux,
dans un contexte ou la crédibi-
lité de l'institution en charge de
l'équilibre de long terme est a
construire ».

« Mensonge par omission»

Chez les partenaires sociaux, la
regle d’'or ne souléve pas l'en-
thousiasme. « Cing ans, c'est trop
court, affirme Frédéric Seve
(CFDT). S'il y a une récession, le
systéme perd des recettes qu'il
faut avoir compensées trés rapi-
dement.» La centrale cédétiste
souhaiterait que le tempo du re-
tour a I'équilibre soit moins sou-
tenu, en étant par exemple porté
a dix ans. Le Medef, lui, consi-
dere, au contraire, que la norme
fixée dans le projet de loi organi-
que n'est «pas assez contrai-
gnante». 11 faut parvenir a un
«équilibre de trésorerie » chaque
année, plaide un haut gradé du
mouvement d’employeurs.

En eommission spéciale, un
amendement avait été approuvé
pour inscrire dans le-texte le fait
que la valeur du point ne puisse
pas baisser, le but étant de don-

ner a ce principe « une valeur su-
périeure a la loi ordinaire». Une
garantie insuffisante, aux yeux
de Michel Beaugas (FO): « Le gou-
vernement a pris soin de ne ja-
mais parler de la valeur d'achat du
point », C’est-a-dire le montant de
cotisations nécessaire a I'acquisi-
tion d'un point. Cette variable
pourra s’accroitre plus vite que la
valeur de service du point - celle
qui donne des droits a I'assuran-
ce-vieillesse. Avec comme consé-
quence qu’il faudrait payer plus
pour maintenir le méme niveau
de droits. « C'est un mensonge par
omission », dénonce-t-il.

L'article 2, lui, prévoit 'intégra-
tion, dés 2022, dans les lois de fi-
nancement de la Sécurité sociale
(LFSS) des régimes de retraite
complémentaire obligatoire -
comme celui des salariés du
privé, IAgirc-Arrco, actuellement
géré par les partenaires sociaux.
Pour M. Beaugas, une telle me-
sure signifie «clairement une
étatisation»: «La ligne budgé-
taire sera tracée par le gouverne-
ment et le Parlement tous les ans,
dans la LFSS, et non pas par le
conseil dadministration de la
caisse nationale de retraite uni-
verselle, comme certains veulent
lecroire.» @

RAPHAELLE BESSE DESMOULIERES

ET BERTRAND BISSUEL
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Relation de confiance avec le fisc:
les entreprises s'y mettent lentement

Plus de 30 groupes et 100 PME ont de€ja signé des partenariats avec
I'administration pour examiner leurs opérations fiscales complexes.

MANON MALHERE = @ManonMathere

FISCALITE Moins de méfiance et
plus de dialogue. Lancéil yaunan
par le ministre de I’Action et des
Comptes publics Gérald Darma-
nin, le plan censé révolutionner
les relations entre le fisc et les en-
treprises se met doucement, mais
stirement, en place. Méme si elles
restent sur leur garde, des sociétés
de toutes tailles commencent i se
saisir des différents outils propo-
sés dans ce plan de la loi intitulée
« Pour un Etat au service d’une so-
ciété de confiance ». Et dont I’ob-
jectif - trés ambitieux - est de
passer d’une culture du contréle
fiscal 2 une culture du dialogue.

«Nous avons aujourd’hui un en-
semble de dispositions qui vont
progressivement  s’affiner» et
«des résultats treés significatifs »,
s’est ainsi félicité Jérome Fournel,
le directeur général des finances
publiques (DGFiP) et surtout di-
recteur de cabinet de Gérald Dar-
manin au moment de la loi, al’oc-
casion d'un colloque consacré au
sujet, mardi au Medef.

Selon les chiffres communiqués
par la DGFiP, 33 groupes repré-
sentant 2300 entreprises,
665000 emplois et pesant
318 milliards d’euros de chiffres
d’affairés ont engagé un «parte-
nariat fiscal » avec Bercy. Cette
démarche leur permet d’instaurer
un dialogue continu avec les
agents de D’administration et
d’examiner la légalité de leurs
opérations fiscales complexes et
risquées. « Nous n’utilisons pas ces
partenariats pour des petites sécu-
rités juridiques. On voit arriver des
questions de plus en plus compli-
quées», a précisé Marie-Christine
Brun, chef du service du partena-
riat fiscal avec les entreprises de la
DGFiP.

Le dispositif séduit plus diffici-
lement les PME qui sont environ
140 a avoir recouru a I’accompa-
gnement fiscal personnalisé sur
de nombreux sujets (amortisse-
ment exceptionnel sur les robots,
taux de TVA..). Un bon début,
loin toutefois de 1’objectif affiché
il y a un an de 800 PME concer-

nées d’ici 2022. « Certaines entre-
prises restent craintives et atten-
dent de voir comment ¢a fonctionne

-avant de se lancer, justifie le Me-

def. On sort d’un climat de défiance
qui a duré des années. »

Il est vrai que Pexercice n’est
pas aisé. En engageant ce dialogue
avec les agents de Padministra-
tion, les entreprises acceptent de
dévoiler au fisc leurs choix fiscaux
en amont des déclarations. «Je
m’engage a fournir de plus en plus
de choses qui pourraient étre sujet-
tes a questions», a reconnu Alfred
de Lassence, directeur fiscal d’Air
Liquide, qui a signé un tel parte-
nariat. En outre, méme si les ser-
vices en charge de ce dialogue
sont distincts des services de
controle, «le partenariat n’exclut
pas le contréle», a rappelé Marie-
Christine Brun.

« Complexité inouie »

L’intérét de suivre la démarche
est toutefois bien compris: obte-
nir de la sécurité juridique. «Pour
la majorité des entreprises, les ré-
gles fiscales sont d’une complexité
inouie», a rappelé Patrick Martin,
le vice-président du Medef. L’ad-
ministration fiscale peut d’ailleurs
émettre des rescrits, ces réponses

Gérald Darmanin

(le 19 février a I'Elysée),
ministre de 'Action

et des Comptes publics,
alancéilyaunan

le plan chargé

de simplifier les
échanges entre le fisc
et les entreprises.
LUDOVIC MARIN/AFP

écrites et formelles sur I’applica-
tion des reégles fiscales qui sécuri-
sent ensuite la déclaration d’une
entreprise.

A ce jour, une vingtaine de res-
crits ont été émis dans le cadre des
partenariats signés avec les gran-
des entreprises. «Le partenariat
ne se réduit pas au sujet du rescrit.
It s’agit d’une facon de fonctionner,
de répondre a des questions qui
n’appellent pas toutes & un res-
crit», a défendu Jérdéme Fournel.

Parmi les autres mesures phares
du plan lancé il y a un an par
Gérald Darmanin, la régularisa-
tion fiscale spontanée dans le cas
de dossiers complexes ne suscite
pas beaucoup d’enthousiasme. Au
31 janvier 2020, seulement
17 dossiers ont été déposés. Pour-
tant, les entreprises qui jouent le
jeu peuvent bénéficier d’une bais-
se des pénalités de retard.

«Cette mise en conformité est
trés compliquée car elle vise un
champ trop restreint», critique
toutefois le Medef. Et pour cause!
Les demandes de mise en confor-
mité sont en effet limitées a cer-
taines problématiques. Comme,
par exemple, en cas d’anomalies
fiscales découvertes lors de I'ac-
quisition d’une entreprise. &




Lefisc etles Urssaf se défendent de trop
controler les PME

Depuis la loi sur le « droit
a l’'erreur », Bercy expéri-
mente dans deux régions
fa limitation de la durée
de contréle a neuf mois
dans les entreprises

de moins de 50 millions
d’euros de chiffre
d’affaires.

Cest 'anecdote que le ministre de
I'Action et des Comptes publics,
Gérald Darmanin, se plaisait a
raconter lors des débats sur le pro-
jet de loi sur le « droit a l'erreur ».
Unchefdentreprisedanslalogisti-
que a Roubaix avait été controlé
sept fois dans les trois derniéres
années. Les Urssaf, I'inspection du
travail, le fisc, la santé au travail
s’étaient succédé sans que des
irrégularités graves aient pu étre
constatées.

Ce témoignage avait inspiré
TI'une des dispositions de la loi pour

un Etat au service d'une société de
confiance (Essoc), qui prévoit de
limiter la durée des controles dans
les PME a neuf mois.

Dans cette optique, 'adminis-
tration a lancé en décembre 2018
une expérimentation dans deux
régions, les Hauts-de-France et
Auvergne-Rhoéne-Alpes. Les
entreprises de moins de 50 mil-
lions d'euros de chiffre daffaires
ne peuvent faire 'objet d'un nou-
veau controle, si elles ont déja subi
270 jours de controle durant les
trois derniéres années.

Premiers enseignements
Quinze mois apreés le début de
cette expérimentation, Bercy en

_ tire les premiers enseignements.

Labase de données, quirecenseles
controles de toutes les administra-
tions, dénombre 22.847 contrdles,
quasi exclusivement de la part du
fisc (50 % des controles) et des

Urssaf (46 %). Les 4 % restants
viennent de la Direccte et des
Douanes. Ce résultat tend a relati-
viser I'idée selon laquelle des con-
troleurs de Padministration défi-
lent les uns aprés les autres.

« Toutes administrations con-
fondues, la durée moyenne des con-
troles est de 36 jours », indique-t-on
a Bercy. D’aprés cette estimation,
seulement 400 entreprises
auraient été controlées par deux
administrations. Quant aux
controles qui ont dépassé neuf
mois, ils existent, mais sont tres
minoritaires. Au total, 18 entrepri-
ses auraient ét¢ dans ce cas-1a
depuis décembre 2018. « [In’yapas
de “surcontréles” administratifs des
entreprises », en déduit-on a Bercy.

Le Medef a tenu, mardi, une
conférencesurle« droitalerreur »,
qui a permis sans doute de
confronter cette vision de 'admi-
nistration avec celle des entrepri-

Les chiffres clés

22.847

CONTROLES
ont été menés dans les deux
régions tests en quinze mois.

400

ENTREPRISES
auraient été controlées
par deux administrations.

ses, pour qui la durée de neuf mois
parait déja tres longue et pour qui
cette disposition reste encore
méconnue.

Restea voir si cette expérimenta-
tion sera généralisée au reste de la
France. Pour l'instant, la décision
n'a pas été tranchée.

—In.F.
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Contrefacon :la Cour des comptes déplore
le peude volontarisme des pouvoirs publics

@ Face aux milliards d’'euros de recettes publiques perdues et aux milliers d'emplois détruits

par la contrefacon, la Cour des comptes appelle a « une action plus volontariste » des pouvoirs publics.
@ Certaines recommandations faites en 2014 sont restées lettre morte.

COMMERCE

Ingrid Feuerstein
% @In_Feuerstein

Chaque année, des milliards
d’euros de produits de contrefagon
sont importés en Europe, sans que
le consommateur en soit cons-
cient. Cette concurrence déloyale
entrainerait la destruction de
40.000 emplois en France et la
perte de recettes fiscales de 2 &
10 milliards par an, selon les esti-
mations, sans compter l'atteinte a
la sécurité des consommateurs eta
l'environnement. « La contrefagon
est souvent considérée comme une
fraude sans victime, ce qui ne favo-
rise pas une juste appréhension de
son ampleur et de ses multiples
effets dommageables », alerte la
Cour des comptes dans un rapport
présenté mardi soir a 'Assemblée
nationale.

Saisie par son président Richard
Ferrand, la Cour appelle a « des
actions plus volontaristes au plan
international et européen » et a
«développer une stratégie globale et
coordonnée » sur le territoire natio-
nal. Le constat dressé par les magis-
trats est sans appel : la contrefagon
sest développée avec la libéralisa-
tion des échanges, voire a un
rythme encore plus rapide. Estimé
a plus de 500 milliards de dollars
dans le monde en 2016, le com-
merce de produits contrefaits
aurait plus que doublé en dixans, et
représenterait 6,8 % des importa-
tions de biens au sein de I'UE, selon
la derniére étude de 'OCDE.

Accélération .
Le phénoméne sest accéléré avec
I'expansion du commerce électro-
nique, dont les acteurs sont dispen-
sés, depuis une directive adoptée en
2000, de controler les contenus
qu'ils commercialisemnt. Il risque
encore de samplifier avec la mon-
tée en puissance de la route de la
soie, alors que les douanes en
Europe sont encore mal équipées
pour controler le fret ferroviaire.
La Cour des comptes constate
méme quela fraudevientde plusen
plus d'assemblage de contrefagons
sur le sol européen. Certains ate-
liers importent des produits anony-
mes d'un coté, des logos et des éti-
quettes de l'autre, ce qui permet
d'échapper plus facilementala vigi-
lance des douanes.

Dans leur rapport, les magistrats
insistent sur les nombreux leviers a
activer au niveau international. La
nouvelle Commission européenne,
la présidence francaise de I'UE (au
premier semestre 2022) et la pers-
pective d'une réforme de 'OMC
constituent autant d'opportunités
pour mieux accompagner la pro-
tection intellectuelle. Comme pour
lafraudeala TVA, la responsabilité
des plateformes numériques pour-
rait étre accrue pour les inciter « a
des diligences renforcées dans la lutte
contre les contrefacons ».

Le commerce de
produits contrefaits
aurait plus que
doublé endixanset
représenterait 6,8 %
des importations de
biens au sein de | UE.

Le phénomene
sest amplifié
avec 'expansion
du commerce
électronique.

Drapres ce rapport, il reste aussi
beaucoup a faire sur le territoire
national, ne serait-ce qu'en appli-
quant les recommandations faites
par la Cour des comptes en 2014 et
qui sont restées lettre morte. A
I'époque, les auditeurs avaient sug-
géré de créer une instance de pilo-
tage de la lutte contre la contrefa-
con au niveau interministériel,
de facon a pousser la Douane, la
DGCCREF et la gendarmerie natio-
nale & coopérer davantage. Ils
insistaient sur la nécessité de spé-
cialiser certains magistrats,
sachant que la réponse pénale
pourrait étre intensifiée.

Dans tous les cas, un meilleur
suivi des données sur la contrefa-
¢on, en renforcant le role de I'Insti-
tut national de la propriété indus-
trielle (Inpi), apparait comme une
nécessité. La Cour cite dans ce rap-
port quelques initiatives étrange-
res, a 'image du Canada, quia
instauré un dispositif de « charge-
back ». Si un'consommateur se sent
1ésé lors d’'un achat d’'une contrefa-
con sur Internet, il peut le signaler
et se faire rembourser par la ban-
que du fraudeur. &

Le commerce de contrefacons ne faiblit pas
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