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FONCTION ‘
PUBLIQUE !

des tltualaaglsatlons,

« Je suis tout a fait prét a envisager la
titularisation progressive des con-
tractuels pour ne pas les laisser en
situation de: précarité. » Lundi soir,
Nicolas Sarkozy a ouvert la porte a
une revendication récurrente des
syndicats de fonctionnaires, qui dé-
noncent un recours « excessif » aux
agents non titulaires. Selon les der-

L |
L'Etat utilise de plus
en plus de contractuels

Entre 2006 et 2007, la population des
non-titulaires de la fonction publique
de |'Etat a augmenté de 2,8 %

(+ 9.200 personnes), alors que
globalement, les effectifs y ont
diminué de 2,4 %. La réduction du
nombre de non-titulaires dans les
ministéres (— 2.200) y a en effet été
largement compensée par son
augmentation dans les
établissements publics administratifs
(+11.400 personnes), comme les
lycées et colléges. Hors enseignants,
les parts de non-titulaires des
ministéres sont équilibrées entre les
trois niveaux hiérarchiques : 34,8 %
en catégorie A (la plus elevée),
315%en Bet33,6 % enC.

Le chef de I'Etat s'est dit ouvert A la « titularisation progressive » d'agents
contractuels. Bercy confirme que leur sort sera a I'agenda social 2010. Mais
les transformations de CDD en CDI sont privilégiées aux véritables titularisations.

Fonctionnaires : Nicolas Sarkozy évoque
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niéres données disponibles, ils
étaient, fin 2007, prés de 842.000,
soit 16 % des effectifs, une propor-
tion en hausse de 2 points en onze
ans, Au ministére de la Fonction
publique - qui dépend de Bercy -,
apres avoir lancé en 2009 des grou-
pes de travail avec les syndicats sur
Tavenir des contractuels, on con-
firme que « la question des non-titu-
laires sera a lagenda social » 2010,
qui sera arrété mi-février. Mais on
sempresse de temporiser avant de
promettre tout plan de « titularisa-
tion » au sens premier du terme.
« Un des axes de travail est de clari-
fler et d’harmoniser les cas de re-
cours aux non-titulaires, trés varia-
bles d’une administration a lautre »,
indique l'entourage d'Eric Woerth,
ministre du Budget et de la Fonc-
tion publique. Stricto sensu, un
plan de titularisation reviendrait a
attribuer le statut de fonctionnaires
a de nouveaux agents. Or cette
Ppiste, quelque peu incohérente avec
T'objectif global de réduction du
nombre de fonctionnaires, a jus-
quiici été exclue par lexécutif Et
tout porte a croire qu'elle le restera,
méme si les syndicats veulent
« prendre au mot » le chef de I'Etat.
« St un poste de non-titulaire remplit

Bercy temporise

Les contractuels dans la fonction publique

1996 2007

. Non titulaires ~ Part (en %)  Non titulaires Part (en %)
Fonction publique d’Etat 294316 123 334784 135
Fonction publique territoriale '271 445 21,5 363.260 20,8
Fonction publique Hospitaliére . 70.318° 82~ 143665 139

Total ' 636079 141 841709 16 |

Source : DGAFP.

un besoin permanent, alors cest un
vrai travail de fonctionnaire, et le
statut doit suivre », insiste la CGT.

Garder de la souplesse

Dans le cadre du groupe de travail
lancé au printernps 2009, le gouver-
nement privilégiait plut6t les trans-
formations en CDI (de droit privé)
d’actuels CDD. Cette approche,
moins engageante, lui permettrait
de garder de la souplesse dans la
gestion des effectifs. Cest dailleurs
cette quéte de souplesse qui I'a
amené, dans le cadre de la loi mo-
bilité adoptée 1'été demniey, a assou-
plir les conditions de recours aux
agents contractuels.Ces passages
de CDD a CDI s'inscriraient dans le
prolongement de la loi du 26 juillet

2005, qui prévoit qu'au bout de six
ans de CDD, un non-titulaire doit
automatiquement se voir proposer
un CDI. Mais selon les syndicats, la
mesure est « contoumée »: « Les
administrations se séparent des gens
au bout de quatre ¢ cing ans puis les
remplacent par de nouveaux CDD »,
dénonce FO. La CFDT exige un
« raccourcissement du délai de six
ans ». Les autres pistes étudiées tou-
chaient a la revalorisation des droits
des non-titulaires, & 'harmonisa-
tion de leurs conditions de recrute-
ment et demploi d'une administra-
ton a lautre - notamment pour
favoriser leur mobilité - et a I'assou-
plissement des conditions de cu-
mul dactivité pour les agents a
temps partiel. DEREK PERROTTE
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Les nouveaux retraités de 2009 ont liquidé leurs droits 4 61 ans et demi en moyenne dans le privé, contre 61 ans en 2008.

Ce relévement s'explique presque entiérement par le durcissement du dispositif des départs anticipés pour carriére longue.

Le nombre de départs a globalement diminué de 40.000. & 735.000 nouveaux pensionnés I'an demier.

Retraite : '4ge moyen de départ est remonté
de six mois en 2009, apres des années de recul

'est une tendance éton-
‘ nante 3 prermiére vue. Alors

que la France est en plein
papy-boom, les générations
d'aprés-guerre quittant la vie ac-
tive, le nombre de nouveaux re-
traités a sensiblement reculé l'an
dernier. La Caisse nationale d’as-
surance-vieillesse (CNAV) a re-
censé 735.000 nouveaux pension-
nés parmi les salariés du privé en
2009, presque 40.000 de moins
qu'en 2008. On compte désormais
12,6 millions de retraités du ré-
gime général.

Cette évolution est due essen-
tiellement a un changement de ré-
glementation. Les conditions d'ac-
cés au dispositif des carriéres
longues ont été durcies l'an der-
nier. Mis en place en 2003 par la
loi Fillon, celui-ci autorise les per-
sonnes qui ont commencé i tra-
vailler avant 17 ans a prendre une
retraite anticipée, avant I'dge légal
de 60 ans, dés lors qu'elles ont
cotisé un nombre de trimestres
suffisant. Résultat de ce durcisse-
ment (lié au passage a 41 ans de
cotisations et & des contréles plus
stricts sur les validations de tri-
mestres), le nombre de départs

anticipés a été divisé par cinq I'an
dernier, & 24.700. Au passage, le
colit du dispositif tomberait a
1,6 milliard d'euros cette année, a

comparer avec un pic de 2,3 mil-

liards en 2008.

Si Ton exclut les départs antici-
pés, le flux de nouveaux pension-
nés reste stable depuis 2006, aux
alentours de 650.000 par an. Cela
montre I'impact trés limité, pour
l'instant, du relévement progressif
de la durée d'assurance prévu par
1a loi Fillon. En 2009, « seule la géné-
ration 1949 est concernée par le relé-
vement de la durée dassurance, ex-
plique la direction de-la Sécurité
sociale. Le nombre de trimestres
exigé pour les assurés partant d
61 ans et plus est inchangé». Le
nombre de départs devrait rester a
peu pres étale au cours des pro-
chaines années.

« De grandes disparités » -

Leffondrement du nombre de dé-
parts anticipés a eu pour effet de
relever, mécaniquement, I'dge
moyen de départ I'an demier. 1l est
passé & 61 ans et demi (contre
61ans en 2008), alors qu'il avait
nettement reculé depuis 2003

Les départs a la retraite

(61,6 ans), justement & cause de
cette réglementation. Si l'on rai-
sonne hors départs anticipés, I'dge
de départ moyen est resté presque
identique, & 61 ans et un peu plus
de huit meois.

« Lage moyen de départ cache de
grandes disparités, prévient Daniéle
Karniewicz, présidente CGC de la
CNAV. En particulier, beaucoup de
femmes ne partent pas avant 65
ans, car elles wont pas suffisamment
‘de trimestres. » Lage de liquidation

de la retraite est en outre distinct de
celui oti 'on cesse de travailler, le
taux de chémage étant trés élevé
parmi les seniors. « Prés de 40 % des

personnes qui font valoir leurs droits’

ne travaillent déja_plus », souligne
la présidente de la CNAV.

Travailler plus. Xavier Darcos s'est
montré trés sceptique, hier, sur un
changement radical du régime des
retraites. «Je ne crois pas que nous
nous orientons vers des solutions sys-
témiques de cet ordre », a indiqué le
ministre des Affaires sociales, A pro-
pos du rapport sur un éventuel pas-
sage & une retraite & points ou en

Xavier Darcos écarte
une réforme « systémique »

La surcote monte progressive-
ment en régime. Ce mécanisme,
qui permet de bonifier sa pension
si Yon accepte de repousser son
départ alors  que Yon a suffisam-
ment cotisé, a bénéficié a 12,5%

des nouveaux retraités en 2009.
« Dans la plupart des cas, il ne sagit
-que de quelques trimestres de vie
active supplémentaires », tempére
Daniéle Karniewicz. Quant 3 la dé-
cote ~ qui réduit le montant de la
pension si I'on part avant d’avoir
tous ses trimestres -, elle a.con-

cemé 8,2 % des liquidations.
VINCENT COLLEN

comptes notionnels, que le Conseil
d'orientation des retraites examine
aujourd'hui (« Les Echos » du 25 jan-
vier). « A supposer que ce soit possible,
cela ne changera rien au résultat: il
JSaudra travailler plus et trouver un sys-
téme alimentant plus généreusement
le systéme de solidarité », a-t-il pour-
suivi lors de ses vasux i la presse. .

En milliers, régime général

BERE dont départs avant 60 ans
pour carriére Jongue
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« Les Echos » / Source : CNAV, Direction deé la Sécurité sociale
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La Caisse des
depots reprend

L’institution a présenté
‘son bilan en tant qu’in-
vestisseur de long terme
et annoncé la création
de deux filiales
destinées A ACCROITRE SA
CAPACITE D’INTERVENTION.

PAR SOPHIE ROLLAND

ttaquée il y a deux ans,

*la Caisse des dépéts doit
constamment convaincre

wen tant quinvestisseur

de long terme — létiquette de
Tinstitution publique depuis dé-
cembre 2007 — elle conserve son
utilité. Cest ce que son directeur
général, Augustin- de"Romanet,
sest une nouvelle fois efforcé de
faire ce mardi & loccasion d'une

conférence de presse. Il en a pro-.

fité.. ‘pour 51gna1er quaprés avoir
accusé la premiére perte de son
histoire en.2008 (- 1,47 milliard
d’euros) en raison de la
chute des marchés fi-
nanciers, la Caisse des
dépots avaitrenoué avec |
les bénéfices en 2009.
« Les résultats seront
de bonne facture »,

. a-t-il déclaré. ,

~ Le directeur général
dela Caisse des dépdtsa
donné le coup denvoi 4 deux nou-
velles filiales : CDC Climat.et CDC

Infrastructure. La premiére, qui

reprend l'ensemble des activités du
groupe dans la finance carbone, a
pour objectif de « faire de la place
de Paris la référence européenne
pour les marchés du: carbone ».
« A'horizon 2013-2014, nous vou-
lons que notre action ait contribué

EN2009,
LA CAISSE
DES DEPOTS

ARENOUE AVEC
LES BENEFICES.

la Twbune
2944

a réduire les émissions de CO,
de Jéquivalent de 25 millions aé
tonnes », explique Pierre Ducret,
ancien directeur des services ban-
caires et nouveau responsable de
cette filiale. La filiale CDC Infras-
tructure, présidée par Alain Qui-
net et dirigée par Jean Bensaid,
devra quant a elle « constituer un
portefeuille de 1,5 milliard deuros,
principalement en investissant
dans des actifs en projet » et pren-
dre des participations dans des
sociétés exploitant des infrastruc-
tures afin de « dégager des revenus
récurrents ». CDC Infrastructure
est deJa dotée d'un portefeuille de
500 & 600 millions deuros, dont
les participations dans Sanef, le
Viaduc de Millau ou encore Gaz
de Strasbourg,

B TRANSMISSION D’ENTREPRISES
Une troisieme filiale, CDC Capital
Investissement (CDC CI), 4.été re-
baptisée Qualium Investissement,
enraison d'une «confusion dima-
ge avec la Caisse des dépdts ». Les
deux fonds de CDC CI arrivant a
maturité, les équipes de Qualium
Investissement  lanceront bien-
‘t6t un- nouveau fonds
' consacré au finance-
mient de la trahsmission

intermédiaire au moyen
dlopérations majoritai-
res comprises entre 20
et 75 millions deuros.

Outre ces trois initia-
~ tives destinées, selon
Augustin de Romanet, « a ac-
croitre la capacité d’intervention
du-groupe dans le domaine des
PME,. du climat et des infras-
tructures », la Caisse des dépbts
se trouve mélée A plusieurs dos-
siers dactiialité. La Poste notam-
ment; dans laquelle-le groupe
pubhc réalisera “un. investisse-
ment conséquent. Pour Augus-

dlentreprises de  taille

tin de Romanet, « il est évident
quil faut se poser la question des
relations entre Dexia [dont la
CDC est actionnaire, Ndlr] et La
Poste, mais il est impossible dy
répondre pour linstant », cest-

‘a-dire tant que la Commission

européenne ne sest pas pronon-
cée. Selon lui, elle devrait donner
ses conclusions sur Dexia « dans-
pas tres longtemps ». W



