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LeEE SE veut harmoniser la fiscalité commerciale

Le Conseil économique, social et environnemental soutient également la transition numérique du petit commerce

armoniser la fiscalité,

gérer la vacance com-
) merciale, faciliter la
transition numérique et lutter
contre les conséquences néfastes
des tournées de livraison... Dans
sonrapport surle commerce, pré-
senté mardi 9 février, le Conseil
économique, social ét environne-
mental (CESE) aborde tous les as-
pects d'une modernisation de ce
secteur en France.

En plein débat sur la survie du
petit commerce 3 I2 fin du mois
d'octobre 2020, le premier minis-
tre Jean Castex avait saisil'assem-
blée d’'une « mission globale » sur
un secteur quirassemble go7000
entreprises, 45000 enireprises
d'artisanat, ol travaillent prés-de
3,6 millions de personnes.

Le gouvernement a déja lancé
plusieurs programmes sur la
question, a l'image d'«Action
ceeur de ville» desting, depuis
2018, & revitaliser le centre de 222

villes moyennes en France et leurs
commerces, ou « Petites villes de
deimain» prévu pour 1000 com-
munes de moins de 20000 habi-
tants. Mais la crise sanitaire a mis
en lumiére les fragilités de I'appa-
reil commercial et, surtout, son re-
tard face aux nouvelles habitudes
de corisommation des Frangais.

« Au-dela des questions de va-
cance commerciale, d'équité fis-
cale et de formation des salariés,
le commerce va étre confronté a
deux bouleversements majeurs

-.que sont les révolutions numéri-

que et écologique», estime Pa-
trick Molinoz, vice-président de
la région Bourgogne-Franche-
Comté chargé du numérique et
co-rapporteur du texte, avec Eve-
line Duhamel.

«Le numérique oblige a une
nouvelle approche économique et
a une autre organisation », trans-
formant «les emplois et les com-
pétences dans les métiers liés au

commerce, générant pour certai-
nes et certains un stréss dans la vie
professionnelle », indique le rap-
port. « Le numérique n'est pas l'en-
nemi du commerce de proximité.
Il doit en devenirlallié fort, estime
M. Molinoz. Cest un moyen, pas
une fin en soi». Mais cela néces-
site, selon le CESE; de développer
Yaccompagnement humain et la
formation, car malgré I'accéléra-
tion due 4 la crise sanitaire, «le
taux de numérisation des com-
mergants reste trés insuffisant »,
poursuit le rapporteur. En sep-
tembre 2019, 71 % des entreprises
de moins de 50 salariés n'avaient
pas débuté leur transformation
numérigue, selon une enquéte
OpininonWay/Sage.

«Des systémes d'accompagne-
ment existent, au niveau des
chambres consulaires, des filieres
ou des collectivités locales, miais
tout cela doit étre mieux coor-
donné pour que laccélération nu-

mérique soit construite-dans la
durée », estime M. Molinoz. Pour
harmoniser aussi les différents
canaux de vente, le CESE propose
de faire évoluer la fiscalité de ma-
niére 2 1a rendre «plus équitable
entre le commerce physique et le
commerce en ligne». Et notam-
mentlataxe surles surfaces com-
metciales (Tascom), a laquelle est

assujetti tout commerce de plus

de 400 m? & partir de
460000 euros de chiffre d'affai-
res annuel hors taxe.

Revers écclogique

La commission suggére de
«prendre en compte les consé-
quences de la numérisation du
commerce» en réfléchissant a
une «taxation spécifique natio-
nale sur les entrepdts », ou 4 une
«prise en compte des dynami-
ques “drive” et retrait en magasin
(“click & collect”)». Cette frange
du commerce en pleine crois-
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sance dans les grandes villes, ap-
pelée «drive piéton», qui ap-
porte toute l'offre d'un hyper-
marché dans un simple local de
50 2 60 m? échappe-a cet impdt.

L'essor du commerce enligne a
également un revers écologique.
D'un seul canal (deTentrepét au
magasin), 'acheminement des
marchandises est démultiplié
avec une multitude de destinatai-
res: magasins, consignes, parti-
culiers, professionnels.

«Untiers des-émissions de CO,en
ville provient de la livraison de
marchandises, c’est considérable »,
juge M: Molinoz. Pour y remédier,
le 'CESE suggére une meilleure
«maitrise de l'immobilier logisti-
que urbain parla collectivité publi-
que» ou Vinsertion «de clauses
dans les baux exigeant des pre-
neurs lutilisation de flottes décar-
bonées, en contrepartie d'un em-
placement en coeur de ville ou aux
portes de l'agglomération ».Parmi

les autres idées lancées par le
CESE, I'instauration d"un «méca-
nisme de compensation financiére
a destination des collectivités »
en contrepartie des autorisations
d’aménagement commercial,
principalement pour les installa-
tions de périphérie, «dés lors qu'il
existe, dans la.zone de chalandise
du projet, des friches, des vacances
en centre-ville ou centre-bourg ».

Autre piste: la création de.
«groupements demployeurs de
centre-ville» qui permettrait de
«favoriser lembauche d'un salarié
dtemps partagé » ou de « favoriser
le remplacerment des personnels ».
Ou encore la création de «zones
de revitalisationi commerciale» -
ouvrant des droits spécifiques
aux investisseurs privés et pu-
blics qui soutiennent des projets
de développement de commer-
ces de proximité, sur le-modéle
des zones franches. s

CECILE PRUDHOMME,



La situation

est
particuliere-
ment !
complexe pour
les petites
entreprises
qui ont
I'habitude des’
flux surtout
intracommu-
nautaires

MARC BROCARD),
CABINET ARSENE
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Concli1 in extremis en fin d’année
dernidre,  1’accord commercial
post-Brexit entre le Royaume-Uni
et 'Union européenne, entré envi-
8ueur au ler janvier, n’a pag manqué
de susciter,un vif soulagement-du
cOté des entreprises. Cétait sans
compter sur les nouvelles régles
extrémement complexes en matie-
re d’exonération des droits de
douane.. X
- Rien n’est en effet automatique,
c’est le prix & payer d*une sortie du
marché intérienr.,. «Ne pas payer
les droits de douane en vertu de I'ac-
cord signifie qu’il faut vérifier si les
Dprodutits peuvent en bénéficier, aver-
tit Marc Brocardi, avocat associé au
cabinet Arsene. La situation est par-
ticuliérement complexe pour les:peti-
tes entreprises qui ont Uhabitude des
fhux surtout intracommunautaires. »
Déja, les entreprises doivent dé-
sormais effectuer une déclaration
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d’export ou d’import auix douanes,
ce qui constitue des frais supplé-
entaires. Ensuite, sur les droits de
douane eux-mémes, qu’il Vv ait un
accord ou non, certains produits

sont: automatiquement exonérés.

comme les livres, Clest poir toutes

les autres marchandises que P’affaj--

rese corse,

Comme n’importe quel ‘traité
commercial, le texte prévoit ainsi
une exonération pour les marchan-
dises expédiées d'un pays membre
de I'UE vers le Royaume-Uni (et
vice-versa) si les régles d’origine
préférentielle sont respectées. Ce
qui signifie, en clair, que la mar-
chandise doit étre produite en large
partie sur le territoire européen
pour en bénéficier.

Si-la régle est simple lorsqu’il
s’agit, par exemple, d'un légume
cultivé en France, la tiche est plus
compliquée pour des marchandises
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fabriquées 2 partir de matériaux
provenant d’un pays tiers, comme
laChine. = T
Dans Jleg grandes- - lignes,
l’exemption»s’app]ique si-les com-
posants utilisés sont fabriqués dans
une large proportion dans un pays
membre de I'UE ou 8'ils y ont été
suffisamment transformés _pour
aboutir ai produit fini. Et, négo-
ciées dprement entre les deux par-
ties en -associant les fédérations
professionnelles, les régles diffe-
rent considérablement en fonction

déla marchandise.

Produire des justificatifs

Par exemple, pour qu'tine voiture
soit réputée d’origine UE, elle ne
peut pas avoit plus de 45% de ses
composants issus d'un pays tiers.
Autre illustration: les ‘Yaourts su-
crés doivent étre fabriqués 2 base
de lait européen et contenir un fai-

ble Pourcentage de sucre issu d’un
bays tiers.

Autant dire un Casse-téte pour.
les entreprises pey habituées 3
T'export, qui doivent dope apporter
des justifications Nécessaires aupres
des douanes poyr obtenir Pexemp-
tion. A Pinstar d’attestations obte-:
UEs auprés de leyrs fournisseyrs
sur la'provena;]ce des composants,

Outre 1a Jourdeyr ‘admjnistrat'ive,
«justifier dy bénéfice de Paccord
beut impliquer Dour les entreprises
de dévoiler des éléments du prix de

Tevient de leyr produit ouloriginede. -

{eurs composants, ce qui parfois peyt
étre Dbroblématique »; précise Marc
Brocardi. . Résultat . certains- pa-
trons, tant européens que hritammi-
ques, pourraient bien refuser de se
lancer dans cette démarche cofi-
teuse et préférer Dbayer des droits de
douane. pour gfre, au -final,
tranquilles. ., . M.

~téte d-elfexonération des droits de douane
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@ Le chef de I'Etat annoncera ce jeudi 4 Nantes de nouveaux dispositifs pour -
améliorer la diversité sociale et culturelle dansIa haute fonction publique;

@ L'égalité des chances doit devenir « le fil rouge du quinquennat »,

estime la-ministre Elisabeth Moreno, chargée du dossier.

FONCTION
PUBLIQUE

Grégoire Poussielgue
WY @Poussielgue,
- Thap Mot X0 a0
Un meilleur accés 4 la haute fone-
tion publique jeudi & Nantes, la
mise en place de la plate-forme de
lutte contre les discriminations
vendredi en banlieue parisienne.
L'agenda d’Emmanuel Macron sur
I'égalité des chances va connaifre
cette semaine une brusque accélé-
ration. Plutét quun plan, 'Elysée a
préféré mettre en place des annon-
ces séquencées dans le temps aprés
avoir fait remonter les propositions
des ministéres concernés (Educa-
tion, Travail, Santé, Enseignement
supérieur...). La politique de la ville
a déja fait l'objet-d'un comité inter-
ministériel qui s'est tenu le 29 jan-
vier & Grigny,lers duquelle Premier
ministre, Jean Castex, a annoncé le
déblocage de 3,3 milliards deuros.
A Nantes, Emmanuel Macron
annoncera plusieurs mesures pour

promouvoir plus de diversité
sociale et culturelle dans ia haute
fonction publique. Le nombre de
places destinées aux étudiants des
quartiers défavorisés ou ruraux va
étre augmenté de 1.000 pour passer

41700 Des accésleur serontréser-
vés dans cing grandes écoles publi-

ques,dansia liinite de15 % dunem-

bre dere¢us'viale concours

externe,

«La crise sanitaire a jeté
une lumiere crue »
Ce dispositif revient 4 mettre en
place une vraje discrimination
positive, méme si I'Elysée se garde
bien de prononcer le mot. « L'objec-
tif est de réparer I'ascenseur social
dans la-haute fonction publique »,
confirme-t-on dans I'entourage du
pre51dent Ces mesures seront
appliquées dés la rentrée pro-
chaine, car, aquatorzemoisdelafin
du quinquennat, Fexécutif veiit des
mesures immédiatement opéra-
tionnelle et visibles.

Légalité des chances est au coeur
du quinquennat depuis 2017, plaide

I'Elysée. Plusieurs mesures ont été
mises.en place comme le dédouble-
ment des classes de CP et CEl dans
les quartiers défavorisés, 1a mise en
place du dispositif « devoirs faits »
dans les colleges ou la création des

-cordées de la réussite et des cités

&ducartivés, dont le nombre séra

porté & 200 en 2022. Mais la ¢rise”
sanitaire. est venue rappeler.qu'il

réstait’ encore un long chemin &
parcourir alors que la détresse de
certains, commie les étudiants,
éclate au grand jour. « La crise sani-
taire a jeté une lumiére crue et vio-
lente sur les inégalités. L'égalité des
chances doit devenir le fil rouge de ce
quinguennat », plaide Elisabeth
Moreno, ministre chargée du dos-
sier depuis Je remaniement de
juillet dernier.

Malgré tous ces-dispositifs et de
nouveaux pris depuis la crise sani-
taire, comme le-plan « un jeune une
solution », I'exécutif peine 4 con-
vaincre sur cette question. Toutes
les mesures annoncées depuis 2017
ont du mal 4 étre incarnées par les
ministres concernés. Doi1 la néces-

sité pour Emmanuel Macron de
monter réguliérement au créneau’
comme il le fait cette semaine.

De plus, au sein de la majorité,
Texécutif est réguliérement accusé
de ne pas en faire assez. Dans une
lettre adressée le week-end dernier
& Jean Castex; plusieurs députés de
T'aile gauche d'En Marche ont émis
13 propositions.

Eta gauche comme A dioite, i cest
1a foire aux idées sur ce théme, ce
quiaccroitla pressionsurle gouver-
nement, La premiére milite pour
Textension du RSA aux moins de 25
ansetaremisaugofitdujourlapro-

- position phare de BenoitHamonen

2017, celle du revenu universel
(deux solutions écartées par
Emmanuel Macron). Les proposi-
tions des députés LR pour lutter
contre la pauvreté, qui viennent
d’étre rendues publiques, font une
large place & des mesures destinées
auxjeunes. Enoutre, desdéputésde

la majorité et de l'opposition sou-

tiennent une proposition de loi

-visant & créer un « ticket-restaurant

étudiant ». ¢
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/2



Les plateformes

.*r.

;vont biento6t

n ligne

.collecter la TVA

A partirde juillet, elles vont récupeérer
cet impét, pour le compte du fisc,
pour les biens expédiés depuis

un Etat tiers et vendus sur leur site.

MANON MALHERE L 4 @MamnMaihare

F!SCNII'E C’est une petite révo-
lution qui se-met en-place et que
Bercy abien en téte 3 'heure ot les
caissés publiques’ sont durable-
ment plombées par la crise du co-
ronaviriss. A partir du ler juillet,
les plateformes en ligne (Amazon,
CDiscount...) seront désormais re~
devables de la TVA francaise
auprés du fisc pour les biens ven-
dus en France sur leur site qui pro-
viennent d*un Etat tiers comme la
Chme Ou encore, Jorsque les biens
sont livrés au sein de I'Union euro-
péenne mais pour le compte d’un
vendeur établi en dehors. «Les ~
plateformes vont devenir collectri-
ces de P'impot pour le Trésor et elles
vont devoir s’organiser en consé-
quence», avertit Elisabeth As-
hworth, avocate associée au cabi*
net CMS Francis Lefebvre Avocats.
Les intéressées.se sont visible- -
ment préparées. Depuis 2020, elles
peuvent déja étre tennes solidaires -
dupaiement de cette taxe indirec-
te en cas de probléme auprés du

vendeur. L’objectif ? Renforcer :

la lutte contre la frande & la TVA
qui pése, dans sa globallte, des

milliards d’euros alors que cetim-.

pot représente la principale recette
fiscale de P’Etat. Cette obligation
découle plus spécifiquernent de
la directive européenne moderni-
sant Ia collecte de la TVA face &
Tessor fulgutant de Pe~commerce.

«Les Etats membres y gagneront
grace a une augmentation des re-
cettes de TVA de 7 milliards d’euros

‘par an», a évalué la Commission-

européenne.

Initialement prévue en Janvxer,
l’apphcatxon de ce texte européen
au 'niveau national a €té-reportée
de six mois en raison de la pandé-

inie. Des régles similaires sont déja
en vigueur au Royaume-Uni.

« AuJourd’hul, il existe un no
man’s land. On parle de millions de
colis qui sont envoyés d’un pays
tiers dans I UE et pour lesquels trés
péu de TVA est collectée », constate
Nathalie Habibou, avocate asso-
ciée au cabinet Arsene. Les chiffres
parlent d’eux-mémes: 98% des

-vendeurs étrangers - en-grande
partie localisés en Asie - qui sont
enregistrés sur des plateformes ne
sont pas immatriculés-a la TVA en
France, constatait 'Inspection gé-
nérale des finances (IGF) dans un
rapport de novembre  2019.
« Meme sr une pente part de ces so-

ciétés peut ne pas éire redevable de

TVA, cette situation conduit & une

_concurrence déloyale majeure : les
i sociétés  frauduleuses - bénéficient

d’un’ avantage de prix de 20 % par

rapport & celles qui remplissent

. leurs obligations fiscales», dénon-
' galt alors ’IGF.

i Vers une hausse des prix

La directive européenne cherche
-donc & rectifier le tir en imposant
'notamment aux plateformes la
+ responsabilité de récupérer la TVA
; pour le compte de PEtat lors de 1a
| vente de biens sir leur site dang
!.certains <cas, en particulier s’ils
sont. expédles depms un pays tiers.

Et si cette injonction est censée vi-
ser les colis de faible valeur seule-
ment (maximum 150.eutos), «la

- France va plus loin que ses homolo-

gues européens. Les plateformies se-
ront redevables de la TVA & I'im-
portation’ en France méme si la
valeur de Uenvoi est.supérieure &
150 euros », jure Nathalie Habibouw.

Toutes les bréches ne sont pas
pour autant colmatées. Si le bien
en provenance d’un Etat tiers n’est
pas vendu par Pintermédiaire
d'une plateforme, le texte prévoit
également des mesures pour sécu-
riser davantage le paiement de la
TVA qui sont bien moins contrai-
gnantes. Et le fisc aura certaine-

ment beaucoup moins d’assuran
de récupérer cet impot.

Quoi gu’il en soit, avet ce serr:
ge de vis fiscal, ce sont les conson
mateurs européens qui risque
d’en supporter les cotits au fin:
«On devrait assister 4 une haus
des prix des produits fabriqués ho
UE . car aujourd’hui, ils sont ho
taxe pour une grande majorité.
estime Amélie Retireau, égaje
Iment avocate associée chez Ch
Francis Lefebvre Avocats. Et ¢

“rappeler, toutefois, que « cette v«

Jorme a pouir but de restaurer
‘concurrence loyale entre les ver
deurs intracommunautaires et I
autres. » .1



